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"Bir insan, bir baskasina 6liime yol agan bedensel bir zarar verdigi zaman buna adam éldiirme diyoruz;
saldirgan, verecedi zararin éldiiriicii oldugunu énceden biliyorsa o zaman buna cinayet diyoruz. Ama
toplum (toplumun egemen giicii, halihazirda sosyal ve siyasal denetimi elinde tutan, o nedenle de bu

denetimde pay vermediklerinin durumundan sorumlu olan sinif), ylizlerce proleteri, ¢ok erken yasta dogal
olmayan bir 6liimle yani kili¢c ya da kursunla éliim gibi zorba yollardan 6liimle karsi karsiya gelecedi bir
konuma koydudgu zaman, toplumun o yaptigi bir bireyin yaptigi gibi ve ayni kesinlikle cinayettir.

Toplum binlerce insani yasamin gereklerinden yoksun biraktidi, icinde yasayamayacaklari konumlara
soktugu —kaginilmaz sonug olan 6liim gelinceye dek o kosullarda kalmaya yasanin gii¢lii eliyle zorladigi—
bu binlerce magdurun yok olacagini bildigi ve gene de bu kosullarin siirmesine izin verdigi zaman,
toplumun o yaptigi, bir bireyin yaptigi gibi ve ayni kesinlikte cinayettir; értiilii, kasitl cinayettir; hi¢
kimsenin kendisini savunamadidi bir cinayettir; kimse katili gormedidi icin, magdurun 6liimi dogal
goriindiigii icin cinayet gibi olmayan cinayettir; ¢linkii sug bir seyi yapmaktan ¢cok yapmamanin
sonucudur. Ama cinayettir.

Simdi ingiltere’de emekgi 6rgiitlerinin tam bir isabetle toplumsal cinayet diye niteledikleri seyi toplumun
her giin, her saat yapageldigini kanitlamam gerekiyor. iscileri, ne sagliklarini korumalarina ne uzun
yasamalarina elvermeyen kosullar altinda tuttugunu kanitlamam gerekiyor. O kosullarin, isgilerin
yasamsal gliciinii yavas yavas, ucun ucun tahrip ettigini ve zamanindan énce onlari mezara
kosturdugunu kanitlamam gerekiyor. " (Engels, 1845)

1. Giris

Sosyal guvenlik haklar isci sinifi micadelesiyle kazanilmis 6nemli haklardan birisidir. Kitlesel
iscilesme dalgasinin ortaya ¢iktigi 18. Ylzyil sonlarindan itibaren isgiler bir yandan sémdrinin ortadan
kaldirilmasi icin micadele ederken 6te yandan daha iyi Ucretler, emeklilik haklari, daha kisa calisma
sureleri, saglikh ve givenli calisma ortamlari icin micadele etmistir. Avrupa'da ve diinyanin bir¢cok
bolgesindeki demokratik haklar iscilerin miicadeleleriyle kazanilmistir.

Sosyal haklar miicadelesini gelistirme c¢abasini 10 yili askin zamandir siirdiiren Sosyal Haklar
Dernegi 2018 Ekim ayinda gerceklestirilen 7. Olagan Kongre'de emekg¢i haklari konusunda asagida
belirtilen basliklarda galismalar yapilmasini karar altina almistir:

1) isci sagligi ve is glivenligi
2) Haftalik calisma sirelerinin kisaltiimasi
3) issizlik sigortasinin kapsami ve issizlere faydalarinin genisletilmesi

4) Emekgilerin genel haklari

Sosyal Haklar Dernegi bu dogrultuda emek ve meslek orgitleri dnclliginde "Krize Karsi Emegin
Haklarini Savunmak icin Omuz Omuza" sloganiyla siirdiiriilen miicadelenin bir bileseni olmustur.

Bu rapor isci sagligi ve is glivenligi calismalarinin parcasi olarak hazirlanmistir.

Turkiye'de emekgilerin 6nemli sorunlarindan birisi sosyal glvenlik sistemidir. Sermayenin ve
iktidarlarin uzun vyillardir stiren saldirisi emeklilik yasinin artmasina, emeklilik maaslarinin diismesine,
saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesine, is kazalari ve meslek hastaliklarinin tespit ve tazmin edilmemesine
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yol agmaktadir. Emekgiler, gelisen bilim ve teknolojinin sagladigi daha saglikli ve glvenli, daha kisa
calisma sireleri olanaklarindan yararlanamamaktadir.

Bu raporda Ulkemizdeki sosyal glivenlik sistemi, oOzellikle is kazalari ve meslek hastaliklari
boyutlariyla degerlendirilecektir. Degerlendirmede kullanilan temel kaynak Sosyal Glivenlik Kurumu'nun
yayinladigr yillik istatistiklerdir. Ancak SGK'nin verileri, isci Saghgi ve is Givenligi Meclisi'nin alternatif
verileriyle ve uluslararasi 6rneklerle de karsilastirilarak daha net bir gériintl ortaya ¢ikariimasi
hedeflenecektir.

2. Isci Saghg ve is Giivenligini Etkileyen Faktorler

isci sagligi ve is glivenligi sadece isyeri diizeyinde yasanan teknik veya tibbi bir mesele degildir.
Faktorlerden baslicalari asagida sunulmaktadir:

- Dinya genelindeki esitsiz iliskiler nedeniyle tehlikeli ve kirli endustrilerin nispeten daha yoksul olan
bagimh Ulkelere tasinmasi nedeniyle merkez kapitalist lilkelerde sartlar nispeten iyilesirken bagimh
Ulkelerde kotiilesmektedir.

- Bilim ve teknolojideki ilerlemelere eslik eden uluslararasi dizenlemeler ve standartlardaki
gelismelerin etkisiyle bazi tilkelerdeki saglik ve glivenlik sartlarinda nispi iyilesme saglanabilirken, bazi
Ulkeler bu olanaklardan yararlanamamaktadir.

- Teknolojideki gelismelerin etkisiyle diinya genelinde c¢alisanlarin giderek daha biyilk kisminin tarim
ve sanayiden hizmetler sektériine kaymasi nedeniyle 6limcil is kazasi ihtimalinin azalmasina karsin
meslek hastaligi etkenleri artmaya devam etmektedir.

- Duinya genelinde bagimsiz Ureticilerin azalarak iscilesmenin artisina yol acan toplumsal/iktisadi sartlar
daha fazla insani tahakkiim altinda calismayla yiizytze birakmaktadir.

- Ulkeler diizeyinde issizligin ve giivencesiz calismalarin (6rn. taseronlasma, gecici ¢alisma bigimleri,
esnek ¢alisma bigcimleri) artmasi nedeniyle iscilerin bireysel hak arama olanaklari zayiflamistir.

- Cocuk isciligi devam etmekte ve ¢cocuklarin sagligina zarar vermektedir.

- Cinsiyet esitsizligi kadinlarin erkek emekgcilerden daha da gilivencesiz olarak, daha disiik licretlerle,
daha korunmasiz sekillerde ¢alismak zorunda kalmalarina yol agmaktadir.

- Emekgilerin toplu hak arama olanaklari, iktidar ve isveren baskilariyla sendikalarin ve ilerici toplumsal
glclerin zayiflamasi nedeniyle, azalmistir.

3. is Kazasi ve Meslek Hastahg Istatistikleri
3.1.  Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Verileri Hakkinda

Turkiye’de is kazalari ve meslek hastaliklarinin resmi olarak kayitlarini tutan kurum SGK’dir. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na (SSGSS) gore isciler ve bagimsiz ¢alisanlarin
gecirdigi is kazasi veya meslek hastaliklari olayin olmasindan, isveren tarafindan 6grenilmesinden veya
teshis konulmasindan sonraki 3 is glini icinde SGK’ya bildirilmek zorundadir. S6z konusu veriler SGK
(2007 6ncesinde SSK) tarafindan yillik istatistikler olarak yayinlanmaktadir. Verilerin is kazalari ve meslek
hastaliklari agisindan vyas, cinsiyet, isyeri blylikligl, meslek, faaliyet alani gibi bircok agidan resmi
kurumlar ile konunun diger taraflarina yol gosterici olmasi beklenmektedir.

SGK her yilin sonuna dogru bir 6nceki yil i¢in istatistikler yayinlamaktadir. Yayinlanan veriler isyeri
ve sigortalilar, aylik ve gelir alanlar, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik istatistikleri bélimlerinden
olusmaktadir. Sosyal Glivenlik Kurumu 2017 yilina ait istatistiksel verileri 10 Kasim 2018 tarihinde
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yayinlamistir. Tirkiye'de kayit disi calismanin yaygin oldugu (TUIK 2017 Aralik verilerine gére %33,3),
sigortalarin eksik ve dusik licret Gzerinden gosterildigi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin tespitinde
onemli sorunlar oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte SGK istatistiklerinin incelenmesi hem oOnceki
yillarla bir karsilastirma olanagi sunmakta, hem de bazi konularda yararli bilgi sunabilmektedir.

3.2. Sigortalilar Hakkinda Genel Bilgiler

Tablo-1: Tirkiye Sosyal Giivenlik Kapsami, 2010-2017

2016-2017
2010 2015 2016 2017

Degisim (%)
Turkiye Niifusu (TUiK ADNKS) 73.722.988| 78.741.053| 79.814.871| 80.810.525 1.2
I- Aktif sigortahlar 16.865.294| 20.773.227| 21.131.838| 22.280.463 5.4
'_';)Poasi': (Aylik alan) sigortalilar | g o6 679 10.808.165| 11.052.334| 11.418.722 3.3
IlI- Bagimhlar 35.470.436| 34.786.174| 34.933.242| 35.522.389 1.7
IV-Ozel sandiklar 341.103 386.572 392.201 406.856 3.7
S|ngor_taI| rlufusun (+1+111+1V) 84% 85,5% 85,5% 87.1% 3.9
Turkiye nifusuna orani
Aktif/Pasif orani 1,91 1,92 1,91 1,95 2,1

Kaynak: SGK 2017 istatistikleri Tablo-1.1

2017 yilinda Tirkiye nifusu %1,2 artarken aktif sigortalilarin sayisi bir dnceki yila gore %5,4;
zorunlu sigortallarin sayisi ise %6,2 artmistir. Bu rakamlar 2017 yilindaki istihdam destekleri ve
ekonomik blylime etkisiyle zorunlu sigortali sayisinin nifus artisindan fazla arttigini géstermektedir.

Yashlik ayhg (emekli maasi) alan sigortalilarin sayisi 280 bin, malullik ayligi alanlarin sayisi 2.571,
vazife malullerinin sayisi ise 764 kisi artmistir. Stirekli is géremezlik geliri alan sigortali sayisi 2.973 kisi
(%4,2) artarak 73 bin kisi olmustur. 2017 yili iginde 77 bin sigortali hayatini kaybetmistir. Verilere gore
Turkiye'de sigortali niifusun Tirkiye niifusuna orani %2 civarinda artarak %87,1'e ylikselmistir.

Sosyal Glvenlik Kurumu'ndan aylik alan sigortalilarin sayisi (pasif sigortalilar) 2017 yilinda %3,4
artmustir. Sigortal olarak ¢alisan ve prim 6deyenler ile sigorta kurumundan aylik ve gelir alanlarin oranini
gosteren aktif/pasif orani giderek yikselmektedir. Aktif/pasif orani bir dnceki yila gore bir miktar artisla
1,95 olmustur. SGK verilerine gére 2002 yilinda 2,04 olan aktif/pasif orani 2009 yilina kadar diserek
1,78'e indikten sonra kismi bir yikselme egilimine girmis ve 2017 yilinda 1,95 olmustur. Emeklilik yasi ve
emeklilik icin gerekli sigorta siirelerinin artirilmis olmasinin etkilerinin gorilmesiyle birlikte aktif-pasif
oranindaki disme durmus ve yukari yonll hale gelmistir. Aktif-pasif oraninin en yiiksek oldugu sigortal
kesimi 2,33 oraniyla isciler iken, kamu galisanlarinda bu oran 1,52 ve bagimsiz ¢alisanlarda ise 1,21
olarak hesaplanmistir.

5510 sayili SSGSS Yasasi sigortalilari 3 kategoride siniflandirmaktadir. S6z konusu kategorilerden 4-
1/a maddesi kapsaminda yer alanlar esas olarak 4857 sayili is Kanunu'na tabi sekilde calisan ve yasada
"is¢i" olarak tanimlanan emekgilerdir. 4-1/c maddesi kapsaminda yer alanlar ise esas olarak 657 sayil
Devlet Memurlari Yasasi'na tabi sekilde calisan kamu c¢alisanlaridir (memurlar). Biz bu iki grubu, her iki
grup icinde de "is¢i sinifi" icinde degerlendirilemeyecek olan kesimler (st dlizey Ucretli yoneticiler,
muvazzaf askerler vd.) bulunmakla birlikte, "isci sinifi" veya "Ucretli emekgiler" olarak tanimlayacagiz.
Ugiincii grup ise 4-1/b kapsaminda yer alan bagimsiz calisan kisiler ve isverenlerden olusan gruptur.



(h . .
= J‘SHD Isci Saghgi ve Is Glivenligi Raporu 2018

Tablo-2: Tlrkiye'de Sigortali Sayilari, 2015-2017

5510 2015 2016 2017
Adlandirma*
Kapsam Aktif Zorunlu Aktif Zorunlu Aktif Zorunlu
4-1/a isci 14.802.222( 13.713.717| 15.355.158| 13.415.843| 16.369.073| 14.477.817

4-1/c Kamu galisani 3.032.971] 3.031.979 2.982.548| 2.981.646| 2.987.396| 2.986.088

4-1/b Bagimsiz 2.938.034| 2.021.157| 2.794.132] 1.969.805| 2.923.994| 2.047.268

Toplam | 20.773.227| 18.766.853| 21.131.838| 18.367.294| 22.280.463| 19.511.173

Kaynak: SGK 2017 Istatistikleri Tablo 1.2, Tablo 1.4, Tablo 1.6. * Adlandirma: Tanimlarin anlasilabilirligini
artirmak igin ilgili kapsamin ana kesimine bagl olarak adlandirma bizim tarafimizdan yapilmistir.

2017 yihnda aktif sigortali olanlarin %73,4'U isci, %13,4'G kamu ¢alisani olmak (izere %86,9'u
Ucretli emekgidir. Zorunlu sigorta kapsaminda olan 17 milyon 463 bin sigortali licretli emekgi icinde kadin
emekgilerin sayisi 5 milyon 173 bin kisidir (%30).

3.3. IsKazalar1 ve Meslek Hastaliklar1

SSGSS Yasasi'nda is kazasi ve meslek hastaligi kapsami isciler ve bagimsiz calisanlari kapsamakta,
kamu calisanlarini ise disarida birakmaktadir. Kamu g¢alisanlarinin islerinden kaynakli saglk sorunlarinin
bir bolim vazife malullGgi olarak degerlendirilmektedir.

SSGSS Yasasi'na gore is kazasi ve meslek hastaligi kapsaminda isgilerle birlikte bagimsiz calisanlar
da bulunmakla birlikte gegen yillarda yalnizca isgilere dair veriler yayinlanmaktaydi. SGK'nin 2017 yih
verilerinde, 6nceki yillardakinden farkli olarak, bagimsiz calisanlarin gegirdigi is kazasi ve meslek
hastaliklari bilgilerine de yer verilmistir.

SGK'nin sundugu istatistiklerde yil igcinde is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle sirekli is géremez
hale gelenler ve 6lenlerin sayisi ile ayni nedenlerle sirekli is goremezlik geliri ve 6lim geliri baglananlarin
sayllari arasinda tutarsizhk bulunmaktadir. Bu tutarsizlik raporun ilerleyen bodlimlerinde verilerle
gosterilecektir.

Verilere gore 2017 yilinda is kazasi sonucu 6len sigortal isci (5510 Md. 4-1/a kapsami) sayisi
1.604'U erkek, 29'u kadin olmak (izere 1.633 kisidir. Verilere gore meslek hastaligli sonucu 6len sigortali
isci ise yoktur. Bagimsiz ¢alisanlardan ise (5510 Md. 4-1/b) 3 erkek sigortalinin is kazasi sonucunda
hayatini kaybettigi, meslek hastaligindan 6limin ise olmadigi verisi bulunmaktadir. Bu iki veri birlikte
degerlendirildiginde SGK verilerine gére 2017 yili icinde 1.636 kisinin SSGSS kapsaminda bildirimi yapilan
is kazalari sonucunda 6ldigi gorilmektedir. Ancak Tirkiye'de konuyla ilgili herkes; sigortasiz ve kagak
¢alismalar, tespit edilmeyen meslek hastaliklari, bildirilmeyen is kazalari vb. nedenlerden dolayi gergek
sayinin ¢ok daha fazla oldugunu bilmektedir. isci Saghg ve is Guvenligi (iSIG) Meclisi (2018), sahip oldugu

sinirli veri toplama olanaklariyla, 2017 yilinda en az 2006 is cinayeti tespit etmistirl.

1isiG Meclisi'nin is cinayeti verileri hem is kazalarini, hem de meslek hastaliklarini icermekle birlikte 2017'de tespit edilebilen
meslek hastaligi sonucu é6liim 4 kisidir (ISIG Meclisi, 2017 Is Cinayetleri Raporu, s. 8). iSIG Meclisi yalnizca éliimleri
raporlamaktadir. SGK ile SIG Meclisi'nin is kazasi tanimi farklidir. ISIG Meclisi verileri kamu ¢alisanlarini ve bagimsiz ¢alisanlari,
sigortasiz ¢alisanlari da kapsamaktadir. SGK istatistiklerinde ilk defa bu yil bagimsiz ¢alisanlarin is kazasi ve meslek
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Raporumuzun sonraki bolimlerinde genel olarak iscilerin (4-1/a kapsami) verileri (izerinde
durulacaktir. Bunun bir nedeni bagimsiz calisanlara iliskin verilerin ¢ok zayif olmasi, diger nedeni ise
gecmis yillarla karsilastirmanin mimkin olmasidir.

3.4. Uzun Dénemli Degisimler

Ulkemizde SGK (6ncesinde SSK) verileri saglkli olmadigindan dolayi uzun dénemli karsilastirmalar
yapmak yeterince saglikh sonuclar vermeme riski tasimaktadir. Ancak, alternatif veri kaynaklari yeterli
olmadigl icin, erisilen verileri aktarmakta yarar bulunmaktadir.

Grafik-1'de aktarilan verilere gore Tirkiye'de 1691-1975 déneminde ylizbin iscide is kazasi orani
10 bin civarinda seyretmektedir. Yani her 10 isciden birisinin is kazasi gegirdigi kayitlara gegmektedir.
1980'e gelindiginde ise is kazalarinda hizli bir azalma egilimi gorilerek 1995'te 2.112'ye, 2012'de ise
550'ye dismistir. Ancak 2013 yilindan itibaren sunulan verilerin degismesi ve getirilen diizenlemelerle
is kazasi bildirimi sayisi artarak ylzbin kiside 2.240'a yikselmistir.

Grafik-1: Turkiye'de is kazasi orani; 1961-2017

2.240

627 550 I
H =

1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2015 2017

M Yuzbin isgide is kazasi sayisi

Kaynak: 1965-2010 dénemi verileri R. Giiven. 2012. Diinyada ve Ulkemizde Meslek Hastaliklari. s. 11.
2012-2017 verileri SGK istatistiklerinden alinmistir.

Ulkedeki toplumsal, ekonomik, siyasal degisiklikler isci saghg ve is giivenligi kosullarini
etkilemektedir. Uzun vadede is kazalari oranlarinin azalma egiliminde olmasi beklenen bir durumdur.
Ancak grafikte gorilen degisimlerin Ulkedeki siyasal/toplumsal iklim, isci sinifinin 6rgatliluk duzeyi,
sigorta kapsamindaki isci sayisi, teknolojideki degisim gibi olgularla bagini, bizim bu c¢alisma igin
eristigimiz verilerle, kurmak mimkin degildir.

hastaliklarina yer verilmistir. Yine SGK'nin is kazasi olarak kabul etmedigi ancak emek 6rgtitlerinin yapilan isin bir pargasi
olarak degerlendirdikleri ¢esitli olaylar da ISIG Meclisi verilerinde yer almaktadir.
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2012-2017 donemi igin is kazasi sikhk ve agirlik hizlari Tablo-3'te sunulmaktadir. 2013 verileri

oncesinde SGK'nin veri derleme ve yayinlama yontemi farkh oldugu icin 2012 yilinin is kazasi gegiren
sigortali sayilariyla buna bagh olarak yapilan hesaplamalar degerlendirmede g6z 6niine alinmayacaktir.
Ancak veri sunma yonteminin degismesiyle yasanilan degisimin goriilebilmesi icin tabloda 2012 yilina da
yer verilmistir.

2012-2017 doéneminde is kazasi sikhk ve agirlik hizlarinin verildigi tablodaki veriler genel olarak
bozulmus goérinmektedir. 1 milyon is saatinde is kazasi sikhk hizi 2013 yilinda 5,88 iken 2017'de 9,94'e
yikselmistir. is kazasi agirlik hizi da ayni ddnemde 507 giinden 973 giine cikmistir. Genel olarak is kazasi
sonucu 6limlerin azalmasi, is kazasi siklik ve agirlik hizi gibi verilerin yildan yila iyilesmesi beklenmelidir.
iSIG Meclisi'nin derledigi is cinayeti verileri de isci sagligi ve is giivenligi acisindan iyilesme bir yana
bozulmanin siirdigini géstermektedir.

Tablo-3: is Kazasi Siklik ve Agirlik Hizlari, 2012 - 2017

Kategori 2012* 2013 2014 2015 2016 2017
Is kazasi geciren 74.871 191.389 221.366 241547  286.068 359.653
sigortali sayisi
Yillik toplam prim
tahakkuk eden giin | 3.855.795|  4.069.832|  4.248.428| 4.462.001| 4.524.502|  4.524.384
sayisi (x1.000)
Is kazasi 11.000.000 2,43 5,88 6,51 6,77 7.9 9,94
siklik is saati
hizi 100 kiside 0,55 1,32 1,47 1,52 1,78 2,24
Gegiciis goremezlik | 1 ~10 1591 5357505  2.065.962] 2.992.070| 3.453.702 3.996.873
suresi (glin)
Strekli isgoremexzlik 66.039 52.825 42.857 103.833|  134.403 252.916
derece toplami
Oliim vaka sayisi 744 1.360 1.626 1.252 1.405 1.633
is kazasi  |Giin 395 507 514 565 665 973
agirlik hizi [Saat 0,32 0,41 0,41 0,45 0,53 0,778
Is Cinayetleri (ISIG 878 1.235 1.886 1.730 1.970 2.006
Meclisi)

Kaynak: Son satirin disindaki veriler SGK 2012, 2013, 2014, 2015 2016, 2017 istatistikleri. Son satir ISIG
Meclisi raporlari.

Not: 2012 yili verilerinde incelemesi tamamlanan kaza sayilari yer alirken sonraki yillarda, yil
icinde bildirilen is kazasi sayilari yer aldigi icin 2012 yil verilerinin bir kismi sonraki verilerle
stireklilik géstermemektedir.

Kaza gibi ani gelisen olaylarda 6lim olaylarinin saklanmasi, olayin adli kurumlara yansimasi
nedeniyle, imkansiz degilse de, yaralanmalara gore daha zordur. Bu nedenle verilerin sagliksiz oldugu
Turkiye gibi bir ilkede, is kazasi sonucu 6liim vakasi sayisini baz almak daha gercgekgidir. Ancak is kazasi
nedeniyle olimlerde azalma degil artis bulunmaktadir. Meslek hastaliklarinda ise SGK'nin ham
verilerinde gorillen azalma meslek hastaliklarinin azaldigini degil sistem tarafindan tespit ve tazmin
edilmedigini gdstermektedir. Bu durum 2009-2013 yillarini kapsayan Ulusal is Saghg ve Guvenligi
Politika Belgesi’'nde de belirtilmistir. Belgede “yiizbin iscide is kazasi oraninin %20 azaltiimasi” yaninda
“beklenen ancak tespit edilememis meslek hastaligi vaka sayisi tespitinin %500 artirilmasi” donem
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hedefi olarak belirtilmistir (CSGB, 2009, s. 150). Ancak bu hedefin konuldugu 2009 yilinda SGK'nin ham
verilerinde yer alan meslek hastaligl sayisi 429 iken, 8 yil sonra, 2017 yilinda tespit edilen meslek
hastaligi sayisi 691'dir. Yani tespit konusunda higbir ilerleme olmamustir.

Tablo-4: SGK verilerine gére Tiirkiye'de is Kazalari ve Meslek Hastaliklari, 1995-2017*

Meslek hastaligi is kazasi

Meslek sebebiyle 6lim | sebebiyle 6lim iK ve MH sonucu
Yillar hastaligi sayisi sayisi sayisi 6liim sayisi
1995 975 121 798 919
1996 1.115 196 1.296 1.492
1997 1.055 191 1.282 1.473
1998 1.400 158 1.094 1.252
1999 1.025 168 1.165 1.333
2000 803 6 1.167 1.173
2001 883 6 1.002 1.008
2002 601 6 872 878
2003 440 1 810 811
2004 384 2 841 843
2005 519 24 1.072 1.096
2006 574 9 1.592 1.601
2007 1.208 1 1.043 1.044
2008 539 1 865 866
2009 429 0 1.171 1.171
2010 533 10 1.444 1.454
2011 697 10 1.700 1.710
2012 395 1 744 745
2013 371 0 1360 1.360
2014 494 0 1626 1.626
2015 510 0 1252 1252
2016 597 0 1405 1405
2017 691 0 1633 1633

Kaynak: 1)1995-2010 yillari: CSGB. 2012. 6331 Sayili is Saghdi ve Giivenlidi Kanunu. Ankara. s. 35.

2) 2011 ve sonraki yillar ilgili yilin SGK istatistikleri

*) Veriler 5510 Md. 4-1/a kapsamindaki sigortalilari (is¢ileri) kapsamaktadir. Bagimsiz ¢alisanlar bu
tabloya dahil edilmemistir. 2017 yilinda bagimsiz ¢alisanlar icin yayinlanan verilere gére 3 kisi is
kazalarinda 6Imiistiir. 2017 yilinda SSGSS kapsaminda is kazasi sonucu 6lim toplam sayisi 1.636 kisidir.

Tablo-4'te 1995 sonrasi verileri meslek hastaliklarinin tespit edilmesindeki sorunlara iliskin ipuclari
vermektedir. Veriler meslek hastaliklarinin tespit edilmesi konusunda 1990'l yillara gore gerileme
oldugunu gostermektedir. 1995-1999 doneminde yillik olarak ortalama 167 meslek hastaligl sebebiyle
Olim tespit edilmistir. 2000 yilinda meslek hastaligi tespiti sayisi dnceki yila gére %20 azalirken 6lim
tespiti sayisi birdenbire 6'ya diismiis ve sonraki yillarda bu seviyelerde siirmistir. 6331 sayili iSG
sayisinin yayinlandigi 2012 yilindan sonra ise istatistige yansiyan meslek hastaligi tespitleri 0'a dismustdr.
Turkiye'deki calisma ortaminda ve saglik sisteminde olagansti bir iyilesme olmadigina gore
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bu veriler 2000 yilindan itibaren meslek hastaligi sonucu olimlerin bilingli ve sistematik olarak tespit
edilmedigini gostermektedir.

Tablo-5: Siirekli is Géremezlik Geliri ve Vazife Malulii Ayligi Baglananlar ve Alanlar, 2007-2017

Siirekli is Géremezlik Geliri (isgiler) Vazife Malulii (Kamu Galiganlari)

Y|I__iginde s.iirekl.i is ) Siirek.li is yil iginc_!e vazvife vazife malulii

gorerpezllk geliri gbéremezlik geliri ma[ulu ayhgi ayhgi alanlar

Yillar baglananlar alanlar baglananlar

2007 1.956 56.105 51 9.239
2008 1.682 56.668 23 6.401
2009 1.885 57.422 21 6.543
2010 2.085 58.496 34 6.608
2011 2.216 58.966 35 6.711
2012 2.213 60.612 44 6.858
2013 1.694 61.403 61 6.921
2014 1.509 62.097 145 11.536
2015 3.596 65.361 182 11.939
2016 4.642 69.924 181 12.170
2017 4.226 72.831 632 12.934
2007-2017 Toplam 27.704 -- 1.409 --
11 Yillik Ortalama 2.518 - 128 --

Kaynak: SGK 2017 istatistikleri Tablo 2.9, Tablo 2.10, Tablo 2.48 ve Tablo 2.49

is kazalar ve meslek hastaliklari hangi boyutta yasanirsa yasansin maruz kalan kisi icin énemli
sonuclar dogurmaktadir. Ote yandan siirekli is gdéremezlik durumu daha da agir sonuglar ireten
vakalardir. Tablo-5'te 2007-2017 yillari arasinda isgilere baglanan strekli is géremezlik geliri ve kamu

calisanlarina baglanan vazife malulliigt ayhgi sayilari hakkinda veriler bulunmaktadir?.

2017 yihinda iscilerden 3.987'si is kazasi ve 239'u meslek hastali§i sonucunda olmak Uzere toplam
4.226 kisiye surekli is goremezlik geliri baglanmistir. Gegmisten beri gelen birikimli sayilara bakildiginda
ise 2017 yili itibariyle 68 bin'i is kazasi, 4 bin 800'i meslek hastaligi nedeniyle olmak Uzere 72 bin 800
kisiye strekli is goremezlik geliri bagh oldugu goriilmektedir. 2007-2017 déneminde yilda ortalama 2 bin
500'lin Ustlinde surekli is géremezlik geliri baglanmistir. Stirekli is géoremezlik geliri baglananlarin sayisi
son 3 yilda 6nemli artis gostermistir.

Yukarida da soz edildigi gibi 5510 sayili SSGSS Yasasi'nda kamu calisanlarinin yaptiklari isten
kaynaklanan nedenlerle gecirdigi kazalar ve yasadigi saglk sorunlari is kazasi ve meslek hastaligi olarak
degerlendirilmedigi icin SGK istatistiklerinde de s6z konusu veriler arasinda yer almamaktadir. Ancak,
kamu c¢alisanlari, yaptiklari is nedeniyle ¢alisma gliclinlin en az %60'in1 veya vazifelerini yapamayacak

2Siirekli is géremezlik geliri ve 6liim geliri, 5510 sayili SSGSS yasasina gére, yalnizca isgiler ile bagimsiz ¢alisanlari kapsayan, is
kazasi veya meslek hastaligi sonucunda yapilan 6demelerdir. Siirekli is géremezlik geliri, is kazasi veya meslek hastaligi
nedeniyle meslekte kazanma giiciinii en az %10 oraninda kaybettigi SGK tarafindan tespit edilen is¢giler ve bagimsiz ¢alisan
sigortalilara yapilan bir 6deme tiirtidiir. SSGSS Kanunu kamu g¢alisanlarinin isle ilgili olarak gegirdigi kaza ve saglik sorunlarini is
kazasi veya meslek hastaligi saymayip "vazife malulliigii" olarak degerlendirmektedir. Malilliik aylidi ise meslek hastaligi ve is
kazasi yaninda, diger nedenlerle de ortaya ¢ikan ve ¢alisanin meslegini yapmasini 6nemli élgtide sinirlandiran saghk
sorunlarinda 6denmektedir. Maldlliik ayhdi isgiler ve bagimsiz ¢alisanlar yaninda kamu ¢alisanlarini da kapsamaktadir.
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sekilde meslekte kazanma gliclinii kaybettigi SGK'nin ilgili birimi tarafindan tespit edilmesi durumunda,
vazife malQli sayilmaktadirlar. Savas ve catismalar nedeniyle maldliyeti yasayan kamu calisanlari da
(uzman ve soézlesmeli erbas ve erler ile astsubay ve subaylar) bu kapsamda yer almaktadirlar. Ancak biz
bu sayilari ayristiracak verilere sahip degiliz.

Tablo-5'e gore 2007 yili sonrasinda vazife malQli ayligi baglananlarin sayisi giderek artma
egilimindedir ve 2017 yilinda 632 kisiye ylkselmistir. 2007-2017 yillari arasinda her yil ortalama 128
kisiye vazife malGli ayhgi baglanmaktadir. Kamu galisanlarina iliskin olarak SGK'nin sundugu verilerden is
kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giclni %60'tan daha az kaybedenlerin
sayisiyla, 6len kamu calisanlarina iliskin bilgi saglanamamaktadir. Ancak, bu veriler 2017 yilinda en az 632
kamu calisaninin g¢alisma glicliniin en az %60'in1 kaybetmesine neden olacak sekilde isle ilgili kaza veya
hastalik gecirdigini gostermektedir.

3.6. Is Cinayetleri

Bu bolimde resmi kayitlarda is kazasi ve meslek hastaligi olarak tanimlanan is cinayetleri izerinde
durulacaktir. Ancak, SGK kayitlarinda meslek hastaliklari sonucu 6limlerin Usti 6rtildtgi icin yalnizca is
kazalari hakkinda bazi bilgiler bulunabilmektedir.

is cinayetleri iskollari agisindan degerlendirildiginde ilk sirada 587 kisinin hayatini kaybettigi insaat
iskolunun bulundugu gorilmektedir. SGK tarafindan kayit altina alinan tiim 6limlerin %36'sI insaat
iskolunda meydana gelmistir. Ardindan tasimacilik (%14), ticaret-blro-egitim-giizel sanatlar iskolu (%10),
metal iskolu (%7,6), madencilik ve tas ocaklari iskolu (%5,3) gelmektedir (Tablo-6).

Yiizbin kiside 6lim hizi 44,9 ile en fazla madencilik ve tas ocaklari iskolundadir. Oliim hizlarinin en
yiksek oldugu diger iskollari sirasiyla insaat, cimento-toprak-cam ve tasimacilik iskollaridir. iskollarinda
¢alisan isci sayilariyla hesaplanan ortalama 6lim hizi 11,8 olarak gorilmektedir. Bu verilere gére en
disik 6lim hizi ylizbinde 0,7 ile banka-finans-sigorta iskolundadir. Diger gorece disuk iskollari ise saglk-
sosyal hizmetler, dokuma-hazir giyim-deri, basin-yayin-gazetecilik, ticaret-biro-egitim-giizel sanatlar ve
iletisim iskollaridir.
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Tablo-6: is Kazasi sonucu élen iscilerin (4-1/a) iskollarina Dagilimi*, 2017

is kazasi 2018 Ocak iskolu [100.000 iscide

No iskolu Adi sonucu 6liimler| sayilar 6liim hizi
13 insaat 587 1.747.228 33,6
15 Tasimacilik 233 777.741 30,0
10 Ticaret, Biro, Egitim ve Glizel Sanatlar 162 3.477.748 4,7
12 Metal 124 1.553.106 8,0
3 Madencilik ve Tas Ocaklari 86 191.538 44,9
20 Genel isler 69 1.046.832 6,6
11 Gimento, Toprak ve Cam 58 173.550 33,4
18 Konaklama ve Eglence isleri 47 861.471 5,5
2 Gida Sanayi 41 571.080 7,2

Gemi Yapimi ve Deniz Tasimaciligi, Ardiye
16 ve Antrepoculuk 33 168.839 19,5
5 Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 32 1.040.213 3,1
1 Avcllik, balikgilik, tarim ve ormancilik 31 151.358 20,5
14 Enerji 30 253.841 11,8
4 Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilag 28 482.142 5,8
6 Agac ve Kagit 27 241.878 11,2
19 Savunma ve Glvenlik 21 295.701 7,1
17 Saglik ve Sosyal Hizmetler 12 382.685 3,1
8 Basin, Yayin ve Gazetecilik 4 92.159 4,3
7 iletisim 3 61.660 4,9
9 Banka, Finans ve Sigorta 2 291.426 0,7
- iskolu tespit edilemeyenler 3 --

TOPLAM 1.633 13.844.196 11,8

Kaynak: SGK 2017 Tablo 3.2 (4.a) ve Iskollar1 Yonetmeligi'nden yararlanilarak olusturulmustur. 2018 Ocak iskolu
sayilar1 6356 sayili Sendikalar ve TiS Kanunu Geredince yayinlanan 2018 Ocak ayi istatistiklerinden alinmistir. Bu
veriler 2017 yilsonu itibariyle iskollarinda ¢alisanlarin sayisini gésterdigi icin kiiglik sapmalarla 2017 yili igin fikir
verebilirler.

*: SGK is kazasi verileri 4'lii NACE kodlarina kadar izlenebilmektedir. iskollar1 Yénetmelidi ise bazi faaliyet

alanlarini 6'li siniflamaya gére vermistir. Bu tabloda amacg iskollarini yaklasik olarak siniflamak oldugu igin bazi

faaliyet alanlarinda éliimlerin tamami en ¢ok 61iim olayinin oldugu iskoluna dahil edilmis, ayristirmanin mimkiin

goriindligii alanlarda ise ayristirma yapilmustir.
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Tablo-7: is Kazasi Sonucu Olen iscilerin illere Gére Dagilimi, 2017

Sira iller Is kazasi sonucu| ildeki isci sayisi |  Yiizbin iscide
6len isci sayisi | (4-1/a kapsami) olim hizi

1 istanbul 330 4.462.970 7,4
2 Ankara 116 1.358.882 8,5
3 izmir 95 1.008.272 9,4
4 Bursa 73 767.551 9,5
5 Antalya 58 506.868 11,4
6 Adana 55 374.778 14,7
7 Mersin 48 306.001 15,7
8 Kocaeli 46 546.844 8,4
9 Konya 40 363.660 11,0
10 Kayseri 34 248.998 13,7
11 Tekirdag 33 290.715 11,4
12 | Gaziantep 31 332.297 9,3
13 Manisa 31 289.496 10,7
14 Balikesir 28 204.295 13,7
15 Hatay 27 208.949 12,9
15 Sehir 1.045 11.270.576 9,3

Diger 588 5.098.497 11,5
TOPLAM 1.633 16.369.073 10,0

Kaynak: SGK 2017 Tablo 3.6 (4a) ve Tablo 1.7'den yararlanilmistir.

Tablo-7'de is kazasl sonucu olen iscilerin illere gore dagilimi sunulmaktadir. Nifus ve sanayi
yogunlugu agisindan beklenecegi gibi istanbul, Ankara, izmir ilk ic sirada bulunmaktadirlar. Tim 6limlii
is kazalarinin %20'si istanbul'da, %7'si Ankara'da, %6'si izmir'de olmustur. illerdeki isci sayisiyla
oranlandiginda ise siralamada degisiklik olmaktadir (Grafik-2). En ¢ok 6lim olayinin oldugu 15 il icinde
yuzbin iscide en yiiksek 61im hizlari Mersin, Adana, Balikesir ve Kayseri'dedir. Ayni grupta en disiik 6lim
hizlari ise istanbul, Kocaeli ve Ankara'dadir.

Grafik-2: En ¢ok 6lim olan illerde 6lim hizlari, yuzbin isgide, 2017
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Kaynak: Tablo-7'den iiretilmistir.

Kamuoyu tarafindan is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin olarak en ¢ok dikkat ¢eken veri, bu
raporun énceki bolimlerinde aktarilan, is kazasi ve meslek hastaliklarinda 6liim sayilarini iceren tablolar
olmakta ve yorumlar bu tablolar lzerinden yapilmaktadir. Ancak s6z konusu istatistiklerde yapilan daha
ayrintili bir inceleme, (st 6rtllen bazi verilerin gérilmesini saglamaktadir.

Aziz Celik (2015) 2005-2013 donemi icin yaptigl hesaplamada SGK verilerinde is kazasl ve meslek
hastaligi sonucu 6lim sayisinin 9 yilda toplam 11.047 olarak yayinlanmasina karsin ayni nedenlerle 6lim
geliri baglanan dosya sayisinin 20.799 oldugunu hesaplamistir. Benzer bir hesaplamayi biz de, 2004-2017
donemi icin gerceklestirdik (Tablo-8).

Tablo-8: is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Oliimler ve Olim Geliri Baglanan Dosya Sayisi; 2004-2017

(1
. (1 iK ve MH Sonucu I/l
Yillar 1K veMH Sonucu Oliim Geliri Baglanan Oran
Oliim Sayisi Dosya Sayisi

2004 843 1.505 1,79
2005 1.096 1.675 1,53
2006 1.601 1.700 1,06
2007 1.044 1.737 1,66
2008 866 1.472 1,70
2009 1.171 2.638 2,25
2010 1.454 3.040 2,09
2011 1710 2.984 1,75
2012 745 2.575 3,46
2013 1.360 1.298 0,95
2014 1.626 1.809 1,11
2015 1.252 2.758 2,20
2016 1.405 2.829 2,01
2017 1.633 3.246 1,99
Toplam 17.806 31.266 1,76
Ortalama 1.370 2.405 1,83

Kaynak: Siitun (1) SGK Istatistikleri. Siitun (Il): SGK, 2013, Tablo 2.11; SGK, 2017, Tablo 2.9

Tablo-8, 2004-2017 doneminde SGK'nin meslek hastaligi ve is kazasi sonucu olarak acikladig
Olimlerin 1,83 kati kadar olim geliri dosyasi bulundugunu goéstermektedir. Aradaki farkin isyerleri
tarafindan bildirilmeyen veya SGK tarafindan is kazasi ve meslek hastaligi olarak kabul edilmeyen, ancak
acilan davalar ve is mufettisi tespitleriyle kesinlestigi icin 6lim geliri baglanan dosyalardan kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Davalarin sonuglanmasi bazen yillarca stirebildigi icin her bir yildaki gercek 6lim sayilari
bu rakamlardan ¢ikarilamasa da uzun dénem ortalamasi anlamli bir sonu¢ géstermektedir.

is kazasi ve meslek hastaligi sonucu &lenlerden dolayl 6lim geliri alan hak sahiplerine iliskin
verilerde acik dosya sayisinin 58 bin, toplam hak sahibi sayisinin 89 bin oldugu goérilmektedir. Dosyalarin
54 bin'i is kazasi, yaklasik 4 bin'i ise meslek hastaligindan kaynaklanmaktadir. Agik dosya sayisi, is kazasi
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ve meslek hastaligindan 6len ve halen en azindan bir hak sahibinin oldugu, kisi sayisini géstermektedir.
Yayinlanan verilerde bu dosyalarin hangi yillara ait oldugu goriilememektedir. 2017 yili icinde 3.246
dosya kapsaminda 6.854 kisiye 6lum geliri baglanmstir.

3.7. Meslek Hastalig1 Sonucu Oliimler

Meslek hastaliklarinin tespit edilmemesi Tirkiye'deki isci saghgl ve is glivenligi sisteminin en
onemli sorunlarindan birisidir. Bu nedenle bu bdlimde meslek hastaligl sonucu 6limler lizerinde 6zel
olarak durulacaktir. Tablo-8'de sunulan veriler icinden meslek hastaliklari sonucunda o6lim geliri
baglanan dosya sayisini ayristirabildigimiz 2013-2017 dénemine iliskin verileri Tablo-9'da sunulmaktadir.

Tablo-9: Meslek Hastaligi Sonucu Olen isciler icin Oliim Geliri Baglanan Hak Sahipleri, 2013-2017

. SGK l\{leile"k Meslek Hastaligi
Donem Hastaligi Olim - ..
.. Oliim Geliri - Dosya
Verisi

2013 0 227

2014 0 230

2015 0 264

2016 0 314

2017 0 284

TOPLAM 0 1.319
Yillik Ortalama 0 263,8

Kaynak: SGK 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

Son 5 yilda (2013-2017) 6lum geliri baglanan meslek hastaligi dosyasi sayisi 1.319 kisidir. Yilda
ortalama 263 kisinin ailelerine meslek hastaligi nedeniyle 6lim geliri baglanmaktadir. Meslek
hastaliklarina iliskin inceleme ve davalarin yillarca, bazen 10 yildan fazla, siirdigl bilinmektedir. Bu
nedenle belirli bir yil icinde baglanan 6lim geliri sayisi 6nceki yillardaki 6limlerin sayisi hakkinda yaklasik
bir fikir vermektedir. Bu veriler her yil 250'den fazla sayida isginin meslek hastaligi nedeniyle 6liminin
SGK tarafindan kabul edilmesi anlamina gelmektedir.

SGK verilerinden meslek hastaligl sonucu 6lenler igin 2017 yili iginde gelir baglanan 284 dosya
oldugu; "2017 yil icinde meslek hastaligi sonucu 6lenler" icin, 157'si 6len kisinin esi olmak Ulzere, toplam
197 kisiye hak sahibi olarak 6lim geliri baglandig1 goriilmektedir. Ge¢mis yillarda meslek hastaligi sonucu
Olenlerden dolayi ise, 61'i 6len kisinin esi olmak lzere, 159 hak sahibine 6lim geliri baglanmistir. Bu veri
bize 2017 yili icinde 6len en az 157 kisinin 6liminin is mufettisi veya mahkeme karariyla meslek
hastaligl sonucu 6lim olarak tescil edildigi ve hak sahiplerine 6lim geliri baglandigini, ancak SGK
tarafindan meslek hastaligi istatistiklerine yansitiimadigini géstermektedir.
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Tablo-10: Meslek Hastaligi Sonucu Olenlerin Yil icinde Oliim Geliri Baglanan Dosya Sayisi, 2013-2017

%

Y1l 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam (2013-2017)
Zonguldak 168 175 159 228 167 897 68,0
Bartin 0 2 0 1 47 50 3,8
Karabik 0 0 0 0 12 12 0,9
Manisa 0 0 0 0 0 0 0,0
Ankara 37 33 74 53 4 201 15,2
Istanbul 2 11 12 7 12 44 3,3
Diger lller 20 9 19 25 42 115 8,7
Tirkiye 227 230 264 314 284 1.319 100,0

Kaynak: SGK 2013 ... 2017 Istatistikleri

2017 yilinda meslek hastaligi sonucu 6lim nedeniyle hak sahiplerine 6lim geliri baglanan dosya
sayisi 284 olmustur. Dosyalarin 167'si Zonguldak, 47'si Bartin ve 12'si Karabiik olmak lzere 226's1 (%80)
Zonguldak havzasindadir. 12 dosya ise istanbul'dandir (Tablo -10). Dénem boyunca Zonguldak'taki dosya
sayisi tek basina tiim dosyalarin %68'ini olusturmaktadir. isci statiistindeki (5510 Md. 4-1/a kapsami)
aktif sigortalilarin %0,6's1 Zonguldak'ta calismaktadir. Kémir ve linyit ¢ikartilmasi (NACE Kodu: 05)
faaliyet grubunda calisan 37.596 iscinin 10.865'i Manisa'da, 7.974'U Zonguldak'ta, 2.396's! Kiitahya'da,
1.861'i Kahramanmaras'ta, 1.665'i Bartin'da, 1.643'G Ankara'da, 1.600'U Tekirdag'da kayithdir. 2017
verileri itibariyle Zonguldak'takinden daha fazla sayida maden iscisinin calistigi ve Soma katliamina sahne
olmus olan Manisa'da son 5 yilda hicbir meslek hastaligindan 6lim geliri baglanmamis olmasi, bu sehirde
meslek hastaligl tespiti sisteminin islemedigi seklinde yorumlanabilir. En ¢ok meslek hastaligi sonucu
olim gelirinin baglandigi ikinci kent, sanayi ve madenciligin géreli olarak zayif oldugu bilinen, Ankara'dir.

Ote yandan tespit edilerek siirekli is gdéremezlik geliri veya 6lim geliri baglanan olaylar ilgili
¢alisanin ve ailesinin karsi karsiya kaldigi yikimin ekonomik boélimiind bir miktar azaltsa da, tespit ve
tazmin edilmeyen meslek hastaliklari ok daha fazladir.

4. Uluslararasi Karsilastirmalar

SGK'nin yayinladigi is kazasi ve meslek hastalig verileri genel olarak Avrupa ulkeleri, 6zel olarak

ingiltere (Birlesik Krallik) ile kar§|la§t|rllacakt|r3. Karsilastirma yapilirken amacimiz ingiltere ve Almanya
gibi emperyalist llkelerdeki durumu idealize etmek degildir. Bu llkeler birgok tehlikeli ve kirli isi yoksul
ve bagimh Ulkelere kaydirmis, s6z konusu Ulkelerdeki bircok saglik sorunundan sorumlu olmuslardir.
Bununla birlikte hem sistemin ihtiyaci, hem de is¢i sinifinin miicadele gecmisiyle birlikte olusmus olan bir
saghk ve giivenlik dizeyi bulunmaktadir. Ornek verilen ilkelerdeki durum, icinde bulundugumuz
kapitalizm kosullarinda bile, Tirkiye gibi Glkelerdeki mevcut durumdan c¢ok daha iyi seviyelerin
yakalanmasinin  mimkin oldugunu gostermektedir. Veri ve karsilastirmalarin bu perspektifle
degerlendirilmesinde yarar oldugunu diisiinlyoruz.

3 Farkli iilkelerin veri kayit ve raporlama sistemlerinde farkhliklar bulunmaktadir. Ancak Eurostat gibi uluslararasi istatistik
kuruluslari ilke karsilastirmalarini yaparken miimkiin oldugu kadar verileri standardize etmektedirler. Bu nedenle, farkli
tilke verileri karsilastirilabilir hale gelmektedir (HSE, 2018, s. 2).
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ILO (2013, s. 4) meslek hastaliklarini "gizli salgin" olarak tanimlamistir. ILO "meslek hastaliklarini"
isten kaynaklanan maruziyetlerin bir sonucu olarak ortaya cikan hastaliklar seklinde tanimlamaktadir.
"ise bagli saglk sorunlarl" ise calisma sartlarinin kismen ya da tamamen neden oldugu veya kétiilestirdigi
fiziksel ya da ruhsal saglk sorunlari ve hastaliklar olarak tanimlanmaktadir. ILO (2018, s. 7) her yil 2,4
milyon kisinin ise bagli hastaliklardan, 380 bin kisinin ise is kazalarindan 6ldiGglinii tahmin etmektedir.

ise bagh saghk sorunlari ve hastaliklar cok daha genis bir kapsamda olmasina karsin diinya
genelindeki sistemler esas olarak hastaliga neden olan maruziyetin tamamen isten kaynaklandigi meslek
hastaliklarini teshis etmeye ve tanimaya doniktiir. Bu nedenle de ise bagh saglk sorunlarinin teshis ve
tazmininde diinya genelinde yetersizlikler bulunmaktadir. Ancak meslek hastaligi tanilari diinyanin birgok
tilkesinde zaman icinde artis géstermektedir. Ornegin Almanya'da 1990 yilinda yiizbin kisi icin meslek
hastaligi insidansi 35 iken 2009 yilinda 66'ya yikselmistir. Ayni donemde Tirkiye'de ise 36,6'dan 4.8'e
dismistir (Miezzinoglu ve Tellioglu, 2016, s. 2-3).

Verilere gore AB-15% ilkelerinde  &limciil yaralanmalar 1994-2015 doéneminde azalma
egilimindedir (HSE, 2018, s. 2).

Grafik-3: Secilmis Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye'de is Kazasi Nedeniyle Oliim Hizi (100.000 ¢alisanda), 2015-2016
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Kaynak: Avrupa lilkeleri verileri Eurostat'tan alinmistir. Tiirkiye icin SGK istatistiklerinden hesaplanmistir.

Not: Tablodaki gésterilen rakamlar 2016 yili 6liim hizi rakamlaridir. Rakamlarin karismamasi igin 2015
yili rakamlarina yer verilmemistir.

2016 yil itibariyle Avrupa Birligi Giyelerinde 100.000 galisan basina 6lim olayina iliskin standardize
veriler Hollanda'da 0,5, ingiltere'de 0,8 ile italya'daki 2,78 degerleri arasinda ve AB-15 ortalamasi 1,55

4 AB-15: Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Liixemburg, Hollanda,
Portekiz, Ispanya, Isveg ve Birlesik Krallik.
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iken Turkiye'de isciler icin 10,2 civarindadir. Veri setleri arasinda bazi farkliliklar olmakla birlikte aradaki
fark cok biliytktir ve 6 kattan fazladir (Grafik-3).

isci saghigr ve is giivenligi acisindan Avrupa'daki en ileri ve biiyiik ekonomilerden birisi olan

ingiltere'de HSE verilerine g('jre5 2017/18 doneminde 144 isci is kazalarinda hayatini kaybetmistir. Ayrica
isle ilgili faaliyetler nedeniyle de halktan 100 kisi hayatini kaybetmistir. isle ilgili faaliyetler nedeniyle
halktan hayatini kaybeden 100 kisiden 51'i demiryollarinda, 16'si saglik ve sosyal ¢alismalar sektériinde
hayatini kaybetmistir. Ayni donemde 1,4 milyon iscinin yeni veya uzun sireli isle ilgili saghk sorunlari
yasadigl, 541 bin yeni vaka oldugu belirtilmektedir. Beyan edilen saglik problemlerinin 600 bin'i (%44)
stres, depresyon ve kaygidan kaynakh rahatsizliklar, 500 bin'i (%35) kas-iskelet sistemi
rahatsizliklar, %21'i ise diger tip rahatsizliklardir. 595 bin stres, depresyon ve kaygl kaynakli
rahatsizhgin %44'G is yukinden, %14'lG destek eksikliginden, %13'l siddet, tehdit ve zorbaliktan, %8'i is
degisikliginden, %21'i diger nedenlerden kaynaklanmaktadir. isle iliskili kas-iskelet sistemi
bozukluklarinin % 42'si Gist uzuvlar ve boyunda, %40"l sirtta, %18'i alt uzuvlarda oldugu beyan edilmistir
(HSE, 2018b).

ingiltere'de isteki maruziyetten kaynaklanan saglik sorunlari nedeniyle yilda 13.000 kisinin hayatini
kaybettigi, bunun 12.000 civarindaki kisminin akciger hastaliklarinin yol actigi 6limler oldugu tahmin
edilmektedir. 2016 yil itibariyle 12 bin 6limin 2.600 kisi'ye yakin kisminin mezotelyomaﬁ, yine 2.600
kadar kisminin asbest maruziyetinden kaynaklanan akciger kanseri, %22'si (2.600 kisi) asbest disindaki
akciger kanserleri, %32'si (3.800 kisi) kronik obstriiktiv akciger hastaligi (KOAH), %5'i (yaklasik 600 kisi)

diger akciger hastaliklarindan hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir’ (HSE, 2018b).

ingiltere'de her yil tespit edilen kanserlerin %4'inii olusturan 13.500 vaka ile kanserden
kaynaklanan o6limlerin  %5'ini olusturan 8.000 o&limin mesleki maruziyetten kaynaklandig
hesaplanmaktadir. En biyik mesleki kanser etkeni asbesttir. Diger 6nemli etkenler silika tozlari, glines
radyasyonu, mineral yaglar ve vardiyal calismadir (HSE, 2018, s. 2).

ingiltere'de de tahmin edilen meslek hastaliklariyla, Department for Work and Pensions tarafindan
meslek hastaliklari nedeniyle 6deme yapilan olay sayisi arasinda blyik fark bulunmaktadir. Bu kurum
tarafindan son on yilda ortalama olarak her yil 2.329 kisiye yeni mesleki kanser vakasi nedeniyle 6deme
yapilmistir. 2017 yilinda 2.025 kisiye mezotelyoma, 180 kisiye asbestle iliskili akciger kanseri, 10 kisiye
asbest disindaki nedenlerden kaynaklanan kanserler nedeniyle 6deme yapilmistir (HSE, 2018c, s. 7). Her
yil yeni tespit edilen kanser vakalari nedeniyle yapilan 6demelerin tahmin edilen mesleki kanser sayisina
orani %17 civarindadir.

Tirkiye'ye gore ileri bir tespit ve tazmin sistemi olan ingiltere'de de emekgi hak insiyatifleri
yasanan saglik sorunlarinin 6nemli bolimiiniin sistem tarafindan géormezden gelindigini belirtmektedir.
ingiltere'de calisanlarin saghgini korumak tizere olusturulmus bir insiyatif olan Hazards Campaign (2018,

> HSE verileri ingiltere'deki is kazas bildirim sistemi olan RIDDOR (Reporting of Injuries, Diseases and Dangerous Occurrences
Regulations) kapsaminda bildirilmis olan olaylari icermektedir. RIDDOR kara, deniz ve havayollarinda olan olaylari, intiharlari,
silahli kuvvetlerin gérevleri nedeniyle olan éliimleri, dogal nedenler olarak anilan kalp krizi gibi olaylari ve yapilan isler
nedeniyle élen halktan insanlari kapsamamaktadir. HSE verileri kapsadigi dénemde 1 Nisan — 31 Mart arasini kapsamaktadir.

6/\/Iezote/yoma, bilinen en 6nemli etkeni asbest olan bir hastaliktir.
7Kaynakta (Health and safety at work. Summary statistics for Great Britain 2018, p. 6) verilen yiizdelerle, bu yiizdeye gére

hesaplanan rakamlar arasinda bir miktar fark bulunmaktadir. Bu nedenle kaynakta rakam olarak verilenler rakam seklinde
yazilmis, yiizde olarak verilen veriler ise toplam sayi olarak verilen 12 bin ile ¢arpilarak parantez igcinde sunulmustur.
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s. 4) ingiltere'de bir yillik désnemde en az 6 milyon kisinin (HSE'nin belirttiginin yaklasik 5 kati) isle ilgili
nedenlerle hastalandigini, en az 1.464 kisinin (HSE'nin belirttiginin 8 kati) is olaylari/kazalari nedeniyle,
50.000 kisinin isle ilgili hastaliklar (HSE'nin belirttiginin 4 kati) nedeniyle hayatini kaybettigini tahmin
etmektedir. Hazards Campaign kanser hastaliklari sonucunda, en az 5.000'i asbeste bagli kanserler olmak
Uzere, 18.000; kalp rahatsizliklari sonucunda 20.000; solunum yollari hastaliklari nedeniyle 6.000; diger

isle ilgili hastaliklar (akciger hastaliklari, nérolojik hastaliklar vb.) 6.000 o6lim oldugunu tahmin
etmektedir.

Tablo-11: Tirkiye'de beklenebilecek meslek hastaligi sonucu 6lim tahminleri, 2017

SGK — Oliim Geliri ISIG
IL ILO (9 HSE K . ..
© O (%) S 56 Baglanan Dosya Meclisi

1 2 3 4 5 6
is kazasi sonucu 8lim 380.000 13,7 144 1.636 2.962
isle ilgili hastaliklar sonucu | 2.400.000 86,3 13.000 0 284 2.006
olim
Tirkiye'de isle ilgili
hastaliklar sonucunda -- -- -l 10.332 18.700 12.000
beklenebilecek 6lim sayisi

Kaynaklar: ILO, 2018, S. 7; SGK 2017 istatistikleri; iSIG Meclisi 2017 Yili is Cinayetleri Raporu.

Tablo-11'de ILO verilerine gore Tirkiye'de isle ilgili hastalik sonucunda beklenebilecek 6lim sayisi
konusunda tahminler yer almaktadir. ILO'nun (2018) aktardigi tahminlere gbre diinyada her yil meydana
gelen is kazasi sonucu olimlerin 6,3 kati sayida 6lim isle ilgili hastaliklar sonucunda meydana
gelmektedir. Bu veriler Tirkiye'ye iliskin 3 veriyle (SGK is kazasi sonucu 6liim, SGK 6lim geliri baglanan
dosya sayisi ve iSIG Meclisi) oranlandiginda isle ilgili hastalik sonucu beklenen 6lim sayisi 10 bin ile 18
bin arasinda degismektedir.

5. Degerlendirme ve Oneriler

Turkiye'de isci saghgl ve is glvenligi sisteminin 6nemli sorunlari oldugu, insanlarin yasamlarini
surdirmek icin calisirken sagliklarini ve yasamlarini kaybettigi bilinmektedir. Sosyal Haklar Dernegi, isci
saghgi ve is glivenligindeki uygunsuzluklardan kaynaklanan saglik sorunlarini, yaralanmalari, engellilikleri
ve, en agir sonug olan, is cinayetlerini "sosyal cinayet" diizeninin bir parc¢asi olarak gérmektedir.

isci sagligl ve is givenligindeki sorunlarin bir yansimasi olan is kazasi ve meslek hastaliklari
verilerinde 6nemli sorunlar bulunmaktadir. SGK verilerinde tutarsizlik ve eksikler bulunmaktadir. En
basta SGK verileri ekonomik olarak aktif olanlarin yaklasik olarak 1/3'GnlG olusturan kayit disi
calistirllanlari kapsamamaktadir. Ayrica is kazasi ve meslek hastaliklarini kapsayan "kisa vadeli sigorta
kollar" kamu galisanlarini da dista birakmaktadir. Bu nedenle SGK verileri, kamu galisanlarinin hangi tir
saglk sorunlari yasadigini, ne tiir kazalar gegcirdigini yansitmamaktadir.

Ote yandan SGK verilerinde yer alan is kazasi ve meslek hastaligi sonucu &limler kamuoyu
tarafindan bilinen sayilardan daha yiksektir. 2004-2017 déneminde SGK'nin verilerini agikladigi 17.806
olim olayina karsilik ayni dénemde is kazasi ve meslek hastaligl sonucunda 6len 31.266 kisinin hak
sahiplerine 6lUim geliri baglanmistir.

6331 sayili iSG Kanunu'nda sistemin kritik bir unsuru olan risk degerlendirmelerinde risklerin
dogru tanimlanmasi ancak yeterli ve saglikl veriye ulasilabildiginde mimkindir. SGK gibi kurumlar
tarafindan sunulan verilerin isyerlerine, is glivenligi uzmanlarina, isyeri hekimlerine, is mifettislerine,
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bakanliga ve arastirmacilara isci saghgi ve is glivenligi sistemindeki sorunlu noktalari géstererek ¢éziim
dogrultusunda adim atilmasina vesile olmasi beklenir. SGK verileri is kazasi ve meslek hastaliklarinin
gerceklestigi faaliyet alanlari, meslekler, isyeri blyklikleri, sehirler, ¢alisanin isyerinde calisma siresi,
glnlik calisma siresi, kaza veya hastaligin olus bicimi gibi bircok ayrintiyl icermektedir. Ancak, SGK is
goremezlik ve o6lim olaylarinda kesinlesen dosyalar igin bile bu konudaki verileri istatistigin ilgili
bolimlerine islemeyerek 6nemli bilgi eksigine yol agmaktadir. Bu bilgi eksigi is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi icin yapilmasi gereken ¢alismalara zarar vermektedir. SGK hastaligin tir(, kaza
nedeni, faaliyet alani, meslek, isyeri blylkligu gibi verileri sirekli is géremezlik ve 6lim geliri
baglananlari da kapsayacak sekilde diizenleyerek yayinlamaldir. Kamu calisanlarinin isle ilgili saglik
sorunlari ve gegirdikleri kazalara iliskin olarak kamuoyunu bilgilendirmelidir.

Tirkiye'de meslek hastaligl tespitleri bilingli ve sistematik olarak gerceklestiriimemektedir.
Uluslararasi veriler gz onilinde tutularak bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye'de yilda beklenen isle
ilgili hastalik sonucu 6lim sayisi 10-18 bin arasindadir. Ancak, yilda sadece 260 civarinda meslek
hastaligi icin hak sahiplerine &lim geliri baglanmaktadir. isten kaynaklanan hastaliklarin tespit
edilmemesi ve hastaliklara yol acanlarin cezasiz kalmasina glivenen isverenler saghgi bozucu faktorlere
karsi 6nlem almamaktadir. Boylece her giin ve her giin yeni hastaliklar ile 6liimlere yol agilmaktadir.
Calistig1 isten dolayl saghgl bozulanlar ise cesitli nedenlerle isten c¢ikarilmakta, yeni is bulmakta
zorlanmakta, yoksulluklari artmaktadir. Daha agir vakalarda ise isciler isten kaynakli hastaliklar
nedeniyle hayatini kaybetmekte, aileleri ise hastaligin nedeninin yaptigi is oldugunu kanitlayamadiklari
icin ne tazminat, ne de SGK'nin 6demesi gereken 6lim gelirini alabilmekte, yakinlarini kaybetmenin
acilarina agir yoksulluk eklenmektedir. Meslek hastaliklarinin tespit edilmesi icin dava acan aileler
yillarca sirecek, yipratici bir miicadeleyi géze almak zorunda kalmakta ve bircogu pesini birakmaktadir.

is kazalari ve meslek hastaliklarinin tespit edilmemesinin sonuglarini yaklasik 1 yil 6nce
yayinladigimiz "2017 isci/Emekgi Hak ihlalleri Raporu"nda (SHD, 2017) asagidaki sekilde agiklamistik:

- Sorumlularin (patronlarin vb.) “kazancl”: iscinin meslek hastaligina yakalanmasina neden olan
patronlar ve diger sorumlu yoneticiler ceza davalari, riicu davalari ve tazminat davalarindan
kurtulmaktadir. Meslek hastaliklarinin tespit edilmeyecegine glvenen isyerleri bu hastaliklara
neden olan calisma sartlarini degistirecek 6nlemleri almak icin harcama yapmak zorunda
kalmamaktadir.

- Hikiimet’in “kazanc”: SGK’'nin “aktlieryal” dengeleri bozulmamakta, sartlarin iyilestirilmesi igin -
sermaye kesimleriyle iliskilerin bozulmasina neden olabilecek- yasal ve denetlemeye dayall
yuakimlaluklerden kurtulmakta, Glkedeki meslek hastaliklarinin durumu gizlenebilmektedir. Meslek
hastaliklari nedeniyle galisamaz duruma gelenlere veya olenlerin ailelerine “hak” temelli olan
odemeler yerine, daha diisik miktarlarda olan ve iktidarlarin inayetine bagh olan “yardimlar”
yapilarak kisiler ve aileler “bagimh” hale getirilmektedir.

- SGK’nin “kazanci”: SGK on binlerce insan i¢in “is goremezlik geliri” veya hak sahiplerine (aile ve
kisinin gegimini sagladigi diger kisiler) “gelir” baglamaktan kurtulmaktadir.

- Kaybedenler: Yukarida bahsedilen “kazancglar”a karsilik hastalik ve dlimlerin aci ve manevi yikimi
yaninda maddi yiikii de meslek hastaligina yakalananlar ile ailelerinin tzerinde kalmaktadir. Hasta
yapan ve 6ldiren galisma ortami devam ederek her yil binlerce yeni kisinin hastalanmasina ve
Olmesine yol agmaktadir.

Toplumsal esitsizlikler ve yoksulluk tiim sosyal cinayetleri birbirine baglamaktadir. Soma
madencileri ile Aladag'da ¢ocuklarinin egitimi icin tarikat yurtlarina mahkum edilenler, Sirvan
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madencileri ile Corlu'daki tren faciasinin magdurlari, tahtakurularina ve kotu galisma kosullarina karsi
sesini ylkselten 3. Havalimani iscileriyle krizin etkilerinin emekgilere yikilmasina karsi micadeleyi
sirdirenler ve esitlik, 6zglrlik icin micadele edenler birbirine omuz vererek sosyal cinayet dizenini
yenecektir.

Oneri ve Talepler

Oniimiizdeki stirecte isci saghgi ve is glivenligi sartlarinin iyilestirilmesi icin talep ve dnerilerimiz sdyledir:

- isci saghg ve is givenligi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda emekgilerin 6rgiitlii
gliclint temsil eden sendikalar ile meslek orgitleri strecin aktif katiimcisi olmalidir. Tim emek ve
meslek orgltleri ile demokratik orgltlenmeler calisanlarin saglik ve glvenligi micadelesini
gelistirecek sekilde ¢alismalarini ve birliklerini gliglendirmelidir.

- Orgitlenme hakkinin 6niindeki engeller kaldirilmali, emekgilerin hak aramalari kolaylastiriimahdir.

- Isci saghgi ve is glivenligi ile glivenceli calisma hakki birbiriyle yakindan iliskili haklardir. Emekgilerin is
glvencesi kuvvetlendirilmelidir.

- Emekgilerin tizerindeki issizlik baskisi kaldirilmahdir. Bu dogrultuda keyfi isten ¢ikarmalar yasaklanmali,
issizlik sigortasindan yararlanma kosullari kolaylastirilmali ve issizlere saglanan faydalar artiriimalidir.

- 28 Nisan tarihi "is Cinayetlerinde Olenleri Anma ve Yas Giinii" olarak ilan edilmeli ve ilgili dénemde
isci saghgi ve is glivenligi konusundaki etkinlikler yogunlastirilmalidir.

- Meslek hastaliklari ve isle ilgili hastaliklarin Gstiniin ortlilmesi politikasina son verilmelidir.

- Meslek Hastaliklarini Tespit Et, Tedavi Et, Tazminat Ode, Sorumlulari Cezalandir, Onle!
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